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7. LEGISLAGAO FEDERAL RELEVANTE

D iversos outros institutos legais, de nivel federal, tém relacéo direta
ou indireta com os problemas de saneamento.

7.1. Saude

O Ministério da Saude tem a atribuicdo de zelar pela salubridade
das 4guas e, através do Decreto n® 76.872, de 22 de dezembro de 1975,
regulamentou a Lei n® 6.050, de 24 de maio de 1974, que dispde sobre
a fluoretacdo de 4gua em sistemas publicos de abastecimento.

A Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990) disp8e sobre as condi¢des para a promogao, protecdo e recupe-
racdo da salde e sobre a organizacado e o financiamento dos servigcos
correspondentes a essas atribuicdes.

A partir de dispositivo constitucional determinando que "as acbes
de salide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e consti-tuem
um sistema Unico", organizado de acordo com as diretrizes da descentra-
lizacdo, da assisténcia integral (com prioridade para as atividades preven-
tivas) e da participacdo da comunidade (artigo 198 da Constituigdo Fede-
ral), foi institucionalizado, pela lei, o Sistema Unico de Satde (SUS).

O Sistema compreende o conjunto de a¢des e servicos prestados
por 6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da ad-
ministracdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo poder publi-
co. Entre as suas atribui¢des inclui-se a participacdo na formulacao da
politica e na execugdo de a¢gbes de saneamento bésico.

Alein®8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a
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participacdo da comunidade na gestdo do SUS, estabeleceu critérios
para os repasses ou transferéncias de recursos da Unido para estados e
municipios, visando o custeio de a¢des de saude.

7.2. Politica ambiental

A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, definiu a Politica Na-
cional de Meio Ambiente, seus objetivos e instrumentos.

Entende-se como ambiente o conjunto de condicdes, leis, in-
fluéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permi-
te, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O objetivo da politica nacional de meio ambiente é preservar e
recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, atendendo, entre ou-
tros, ao principio da racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo e da agua.

7.3. Protecao ao consumidor

A Lein®8.070, de 11 de setembro de 1990, dispbe sobre a pro-
tecdo ao consumidor, incluindo-se nesta categoria 0 usuério de servigos
publicos, ao qual € assegurado o direito a um adequado e eficaz atendi-
mento (artigo 6°).

7.4. Repressédo ao abuso do poder econémico

AlLein®4.137, de 10 de setembro de 1962, regulou a repressao
ao abuso do poder econémico. Entre outras situacdes, considera abu-
so 0 aumento de pregos, sem justa causa, nos casos de "monopdlio
natural" ou de fato.
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A lei criou, a0 mesmo tempo, o Conselho Administrativo de De-
fesa Econémica (CADE), encarregado de apurar e reprimir os abusos de
poder econémico.

7.5. Defesa da concorréncia

A Lei n®8.158, de 8 de janeiro de 1991, instituiu normas para a
defesa da concorréncia, atribuindo a Secretaria Nacional de Direito Eco-
némico (SNDE) a competéncia para propor as medidas necessarias para
preservar os mecanismos de formacao de precos, a livre concorréncia e
a liberdade de iniciativa. Isto, evidentemente, implica eventuais inge-
réncias nas atividades de empresas de servi¢os publicos que funcionam
em regime de monopélio.

7.6. Irrigacao

A expansdo da agricultura irrigada no Brasil ocorreu sem qual-
quer legislacao especifica, até o final da década de 70. A Lei n® 6.662,
gue dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagcdo, somente veio a ser
promulgada em 25 de junho de 1979, e sua regulamentacdo demorou
mais cinco anos (Decreto n° 89.946, de 25 de margo de 1984).

No periodo de 1988 a 1989, o Ministério da Irrigacdo (poste-
riormente extinto), com o apoio do Banco Mundial, promoveu uma
ampla andlise e reavaliacdo da politica de irrigacédo, procurando adap-
ta-la a nova realidade do pais. Buscou, sobretudo, definir condicdes
para o desenvolvimento de modelos de irrigacdo privada, que substi-
tuissem, com maior eficacia, a inoperante estratégia de irrigacédo pu-
blica que havia prevalecido no passado.
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Essa reformulacdo de politicas foi consolidada na chamada Rese-

nha Setorial de Irrigacdo, que, embora tenha sido aprovada pelo gover-
no e publicada, ndo teve a divulgacdo necessaria e suas diretrizes nao
foram totalmente implementadas.

Os especialistas da area entendem que ha necessidade de revisar

alegislacdo de irrigacdo, para que se possa atualiza-la e corrigir algumas
distor¢des evidentes. Entre outros aspectos considerados prioritarios nessa
correcdo destacam-se:

64

= arigidez na definicdo dos objetivos sociais dos projetos (parti-
cularmente no que se refere a proporcionalidade entre lotes fa-
miliares e empresariais), em detrimento dos seus objetivos eco-
némicos ou de desenvolvimento;

= as deficiéncias da politica de tarifas, que esta centralizada em
mé&os do governo federal e ndo prevé cargas adequadas para a
efetiva recuperacédo dos investimentos do governo (o que se cha-
ma amortizacdo &, na realidade, depreciacéo) e ndo considera 0s
custos fixos de operacao;

= afalta de instrumentos legais eficazes para coibir a inadimplén-
cia dos irrigantes, em projetos publicos;

= a descontinuidade administrativa e a dicotomia institucional
hoje existentes entre 0 DNAEE/MME, de um lado, e a Secretaria
Nacional de Irrigacéo (Senir), do Ministério da Integracdo Regio-
nal (MIR), de outro.
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Em sintese, 0 que se pretende é implantar efetivamente a refor-
ma institucional ja definida, que implica profunda revisdo do papel do
Estado no campo da irrigacdo, criando condi¢des para a recuperagdo
dos investimentos publicos e para o incentivo ao investimento privado
e a iniciativa empresarial nessa area (ver, a proposito, o texto de Eduar-
do Borella, Desafios da irrigacdo brasileira e implicagcdes para a revisdo
da legislacdo, apresentado no Seminario de Irrigagdo, Politica de Aguas
e ImplicacBes Legais, promovido pelo Senir/Banco Mundial, em Wa-
shington, em outubro de 1993, e resenhado por Nilson Holanda no
relatério final desse encontro).

7.7. Programa Federal de Desregulamentacao

Entre alguns dispositivos legais mais recentes, que afetam a admi-
nistracdo publica de um modo geral, vale mencionar o Decreto n®99.179,
de 15 de marco de 1990, alterado pelo Decreto n° 99.377, de 11 de
julho de 1990, que instituiu o Programa Federal de Desregulamenta-
¢do, com o objetivo de "fortalecer a iniciativa privada em todos os seus
campos de atuacdo, reduzir a interferéncia do Estado na vida e nas
atividades do individuo, contribuir para a eficiéncia e 0 menor custo
dos servicos prestados pela administracdo publica federal e para que
sejam atendidos satisfatoriamente os usuérios desses servigos".

O decreto estabelece algumas diretrizes gerais de desburocrati-
zacdo, limitacdo de controles e formalidades, descentralizacao e refor-
ma administrativa.
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